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Пояснительная записка 
к проекту бюджета муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет на 2020-2022 год 
  При формировании проекта бюджета муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет использовались показатели прогноза социально-экономического развития МО Подгородне-Покровский сельсовет на 2020-2022 год.
         Доходная часть местного бюджета, предлагаемая к утверждению, на 2020 год составляет 81644,00 тыс. рублей, 2021 год составляет 83410,00 тыс.рублей, и на 2022 год 88381,00 тыс.рублей. 

        Расходы местного бюджета предусматриваются на 2020 год в размере 81644,00 тыс. рублей, 2021 год составляет 83410,00 тыс.рублей, и на 2022 год 88381,00 тыс.рублей. Бюджет предлагается сбалансированный.
         Увеличение доходов местного бюджета на 2020-2022 год к принятому местному бюджету на 2019 год обусловлено увеличением поступлений от НДФЛ.
Налог на доходы физических лиц
Фонд оплаты труда для расчета НДФЛ учтен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Оренбургского района на 2020-2022 год.
В муниципальном образовании сохраняются умеренные темпы роста средней заработной платы. 
Динамика налога на доходы физических лиц представлена в нижеследующей таблице:
                                                               



       (тыс. рублей)

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	2022 год

	
	сумма
	темп

роста

(%)
	сумма
	темп

роста

(%)
	сумма
	темп

роста

(%)
	сумма
	темп роста (%) 
	сумма
	темп роста (%)

	Налог на доходы физических лиц
	54800
	100
	54800
	100
	54448
	99
	58662      
	108
	63186
	108


  Налог на доходы физических лиц, рассчитан исходя из ожидаемых поступлений в 2019 году, с учетом темпа роста реальных располагаемых денежных доходов населения и увеличения норматива отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц с 1 июля 2015 года с 10 до 15 процентов.
  Прогноз налога на 2020 год ожидается в сумме 54448 тыс. руб., что меньше на 352 тыс. руб. уровня ожидаемой оценки по налогу на 2019 год, на 2021 год ожидается в сумме 58662 тыс.руб., что больше на 4214 тыс.руб. уровня ожидаемой оценки по налогу на 2020 год, и на 2022 год ожидается в сумме 63186 тыс.руб., что больше на 4524 тыс.руб. уровня ожидаемой оценки по налогу на 2021 год .
Единый сельскохозяйственный налог

           Согласно изменениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступающим в силу с 1 января 2013 года, норматив отчислений по единому сельскохозяйственному налогу составляет 50 процентов в районный бюджет и 50 процентов  в бюджеты сельских поселений.

         Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет МО Подгородне-Покровский сельсовет незначительно и составляет на 2020 год 11тыс.руб., на 2021 год 11тыс.руб. и на 2022 год 11тыс.рублей.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на 
территории Российской Федерации.

Согласно изменениям Бюджетного кодекса Российской Федерации в местный бюджет подлежат зачислению Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Норматив отчислений данного налога в бюджет Подгородне-Покровский сельсовет  0,627 %. В денежном выражении он составляет на 2020 год в сумме 3607 тыс.руб., на 2021 год- 3842 тыс.руб., на 2022 год -3842 тыс. рублей.
Сравнительная таблица  
по  собственным доходам муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет

	тыс. руб.
	
	
	
	   
	
	

	 
	утверждено решением от 24.12.2018 № 170 на 2019 год
	 уточненный бюджет по состоянию на 01.10.

2019 г
	 Изменения 
	первый год    2020 год
	второй год     2021 год
	 Третий год 2022 год 

	Доходы бюджета всего
	82403
	91640
	+9237
	81644
	83410
	88381

	Налог на доходы физических лиц
	54800
	54800
	0
	54448
	58662
	63186

	Акцизы на нефтепродукты
	3444
	3865
	+421
	3607
	3842
	3842

	Единый сельскохозяйственный налог
	 35
	35
	0 
	11
	11
	11

	Налог на имущество физических лиц
	990
	990
	0
	2285
	2451
	2607

	Земельный налог
	19310
	19310
	0
	16813
	17545
	17824

	Государственная пошлина
	25
	25
	0
	27
	24
	24

	ИТОГО налоговых доходов
	78604
	79025
	+421
	77191
	82535
	87494

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	36
	36
	0
	17
	17
	17

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	350
	1850
	+1500
	350
	350
	350

	Безвозмездные поступления
	3413
	10729
	+7316
	4086
	508,0
	520

	ИТОГО неналоговых доходов
	3799
	12615
	+8816
	4453
	875
	887


Налог на имущество физических лиц
Показатель, характеризующий базу для расчета налогового потенциала  по налогу на имущество физических лиц - общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц, по которым налог предъявлен к уплате в бюджет согласно отчетности Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Оренбургской области.

          Поэтому налоговый потенциал поселения по налогу на имущество физических лиц (НИФЛ) рассчитывается по следующей формуле:

НПji = (ПДi x Нормi x (НБji/НБi))/100, где:

НПji - налоговый потенциал j-го поселения по НИФЛ;

ПДi - прогноз поступлений НИФЛ в консолидированный бюджет Оренбургского района;

Нормi - норматив отчислений НИФЛ в бюджет поселения, т.е. 100,0 процентов;

HБji - показатель, характеризующий базу для расчета налогового потенциала j-го поселения по i-му налогу, т.е. общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений j-го  поселения;

HБi - суммарный показатель, характеризующий базу для расчета налогового потенциала по НИФЛ всех поселений, т.е. общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений всех поселений по району.

          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет МО Подгородне-Покровский сельсовет на 2020 год 2285 тыс.руб., в 2021 году составляет 2451 тыс.руб., в 2022 году 2607 тыс.руб.
Земельный налог.
Расчет по земельному налогу аналогичен расчету по налогу на имущество физических лиц. Налоговый потенциал по земельному налогу считается с учетом кадастровой стоимости земельных участков и максимальных налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом РФ.

Поступление по земельному налогу  в бюджет МО Подгородне-Покровский сельсовет на 2020 год составляет 16813 тыс.руб., из них  земельный налог с физических лиц 7651 тыс.руб., с организаций 9162тыс.руб., на 2021год составляет 17545 тыс.руб. и на 2022 год 17824 тыс.рублей.
Проект расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2020-2022 год сформированы на основе методики формирования местного бюджета на 2020-2022 год, утвержденной постановлением администрации муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет от 31 октября 2019 года  № 590а-п.
При формировании расходов местного бюджета использовались положения Основных направлений бюджетной политики на 2020-2022 год, разработанные Минфином России и Минфином Оренбургской области.

Расходы местного бюджета на 2020-2022 год формировались исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств местного бюджета, с учетом реализации мер по их оптимизации. Такой подход к планированию бюджетных ассигнований применяется уже третий год. В условиях жестких бюджетных ограничений   он предоставил больше самостоятельности главным распорядителям  средств местного бюджета в распределении доведенных до них предельных объемов бюджетных ассигнований.

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований в местном бюджете на 2020-2022 год учтены расходы на выполнение публичных обязательств, расходные обязательства по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда, финансирование муниципальных программ, софинансированием по областным программам, а также учтены расходы на реализацию планов мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в социальных Указах Президента Российской Федерации.
  Внесенные изменения в бюджетное законодательство, направленные на создания правовой базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ, исключают возможность формирования и реализацию долгосрочных целевых программ, независимо от даты их утверждения.

 Расходы на реализацию мероприятий по которым не было принято решение о включении их в муниципальные программы, либо отражены в непрограммных мероприятиях, либо сокращены.

Расходы на предоставление муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусмотрены в бюджете на основании расчетов учредителей в соответствии с утвержденными ими порядками расчета нормативных затрат учреждений, в пределах доведенных объемов бюджетных ассигнований.

Расходы местного бюджета просчитаны с учетом необходимой оптимизации расходных обязательств местного бюджета,  повышения эффективности расходования бюджетных средств, и отказа от второстепенных и менее значимых расходов. При расчете материальных затрат применен коэффициент 1,1 к утвержденному объему материальных затрат 2019 года.

                                          Общегосударственные вопросы

При формировании расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления предусмотрены следующие основные подходы. 

Расходы на оплату труда органов местного самоуправления муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет запланированы с учетом изменения структуры администрации, исходя из должностных окладов работников, установленных в штатных расписаниях, и условий оплаты труда в соответствии с Положениями о порядке  оплаты труда работников органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных учреждений утвержденными соответствующими нормативно - правовыми актами муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет. 

Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетных ассигнований, в т.ч оплата договоров:
на оплату услуг связи

отопление административного здания

на оплату электричества
водоснабжение

вывоз стоков

техническое обслуживание офисной техники,  охранной сигнализации, канализации, водопровода, электрических сетей, отопления, кондиционеров, заправка картриджей, дератизация

ремонт и техническое обслуживание автомобилей 4 единицы.

страховка на авто

прочие услуги: сервисное обслуживание программных продуктов 1С и 1С Зарплата, СУФД, СБИС, обновление Гаранта, генерация ЭЦП, пультовая охранная сигнализация, мед. освидетельствование водителей, обучение на курсах повышения квалификации, услуги по выдаче актов технического заключения, услуги специализированной организации, изготовление бланочной продукции, ИТС Бюджет Проф 1С, обновление Касперского

 ГСМ

 Запчасти к авто

 канцелярские товары

 моющие средства, основные средства, расходные материалы для ЭВМ

 имущественный налог
 По разделу 0113 Другие общегосударственные вопросы» запланированы следующие расходы:

уплата членских взносов в Ассоциацию муниципальных образований, уплата налога за негативное влияние на окружающую среду

оплата на подписку газеты «Сельские вести» малообеспеченным, ветеранам ВОВ, труженикам тыла и ветеранам труда.
Национальная оборона, национальная безопасность 

и правоохранительная деятельность
В разделах «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» учтены межбюджетные трансферты бюджетам поселений на ведение первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и на исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния. 

Финансовое обеспечение данных расходов планируется осуществлять за счет средств, ожидаемых к поступлению в форме субвенций из федерального бюджета на оплату заработной платы  с отчислениями работникам и на приобретение основных средств, расходных материалов, канцелярские расходы.

В разделе «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Пожарно-спасательная команда» и денежные средства на обеспечение муниципальной программы «Пожарная безопасность муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургского района Оренбургской  области на 2019 – 2021 годы и на период до 2023 года» на 2020 год   в размере 3600 тыс.руб.;на 2021 год в размере 4800 тыс.руб; на 2022 год в размере 5239 тыс.руб.   

	Содержание необходимого количества членов МКУ «Пожарно-спасательная команда 

муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургского района 

Оренбургской области»

	Ремонт и обслуживание имеющегося противопожарного водоснабжения: 

-Пожарный водоем – 2 шт.

-Пожарный гидрант  - 5 шт.

-Пожарные кран        - 5 шт.

- Пожарный пирс       - 2 шт 

	Приобретение пожарно-технического вооружения на пожарные автомобили, необходимого

 для тушения пожаров, ликвидации последствий ЧС и взамен вышедшего

 из строя, неподлежащего восстановлению.

	Приобретение запасных автозапчастей, ГСМ для поддержания пожарной техники

 в постоянной боеготовности

	Установка  новых стендов с пожарной и др. чрезвычайной информацией в новом

 построенном жилом секторе, в местах массового пребывания людей. Ремонт 

старых стендов пришедших в негодность.

	 Изготовление памяток, табличек по правилам пожарной безопасности, 

чрезвычайной ситуации в населенном пункте и жилье.

	Техническое обслуживание действующей противопожарной сигнализации, 

проведение противопожарного мониторинга, обучение персонала и др.

 необходимые мероприятия по правилам пожарной безопасности.

	Закупка первичных средств пожаротушения (огнетушители и пожарный инвентарь

 оборудование пожарных щитов, проверка и перезарядка огнетушителей 

	Организация опашки населенных пунктов

	Другие мероприятия, требующие материальных затрат


Национальная экономика

По отрасли  «Национальная экономика» учтены следующие расходы.

В сфере дорожного хозяйства планируются расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы «Комплексного развития транспортной инфраструктуры  муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургского района Оренбургской  области на период 2018 – 2022 год и на перспективу до 2028 года» на 2020 год в сумме 12649 тыс. руб.в т.ч на ямочный ремонт 500 тыс. руб, работы по нанесению горизонтальной дорожной разметки пешеходных переходов 300 тыс.руб. и на ремонт дорог 11849 тыс. руб. на 2021 год 16444 тыс.руб,. на 2022 год 17088 тыс.руб.
В разделе 0412 запланированы расходы на выполнение программы «Устойчивое развитие сельской территории муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургского района Оренбургской  области на 2020 – 2022 годы и на период до 2023 года»  в рамках реализации подпрограммы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2020-2022 год в сумме 375 тыс.руб.

	1
	Оценка недвижимости, в т.ч. размера арендной платы, 

регулирование отношений по муниципальной собственности

	2
	Проведение предпродажной подготовки объектов 

приватизации (подготовка технической документации, оценка муниципального имущества), 

подготовка документации для разграничения муниципального имущества, согласно требованиям

 федерального законодательства

	3
	Организация работ по оценке размера арендной платы

 за земельные участки и рыночной стоимости земельных участков

	4
	Выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков

	5
	Государственная экспертиза  проектов и смет

	6
	Проведение аукционов по продаже  и закупок


Жилищно-коммунальное хозяйство

В расходах местного бюджета по отрасли коммунальное хозяйство учтены расходы в рамках программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры сельской территории муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургского района Оренбургской  области на 2018 – 2022 годы». в 2020 году в сумме 35067 тыс.руб, в 2021 году в сумме 30413тыс.руб,.на 2021 год в сумме 32094 тыс.руб.,  на текущий и капитальный ремонт сетей водоснабжения,  строительство инженерных сетей водоснабжения с.П-Покровка ,с.Павловка  на 2020 год в сумме 14621,0 тыс.рублей , на 2021 год в сумме 11274,0 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 12775,0 тыс.рублей, на благоустройство на 2020 в сумме 20446 тыс.руб; на 2021 год в сумме 19139 тыс.руб.; на 2022 год в сумме 19319 тыс.руб, в которой учтены расходы на благоустройство и озеленение, чистка снега, содержание мест захоронения, уличное освещение. 
	Капитальный и текущий  ремонт сетей водоснабжения в с.Подгородняя Покровка 
Текущий ремонт очистных сооружений  с.Павловка



	Деятельность в области санитарно-эпидемиологического благополучия сельских населенных пунктов:

1)
работы по борьбе с личинками комаров в водоемах сельских населенных пунктов;

2)
работы по барьерной дератизации в сельских населенных пунктах.



	Содержание автомобильных дорог общего пользования сельских населенных пунктов:

1)
работы по уборке дорог в зимнее время;

2)
работы по грейдерованию и отсыпки ПГС дорог.



	Обеспечение сел уличным освещением.



	Благоустройство и озеленение сельских населенных пунктов:

1)
осуществление против паводковых мероприятий в сельских населенных пунктах;

2)
работы по покосу сорной растительности, обрезке деревьев, посадке деревьев, кустарников, цветов.

3) Ликвидация несанкционированных свалок
4) Уменьшение количества безнадзорных животных



	Содержание мест захоронения


Культура и кинематография

           В разделе «Культура,  кинематография» учтены расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий и предоставление иных субсидий МБУК «Центр культуры и библиотечного обслуживания МО Подгородне-Покровский сельсовет» согласно муниципальной программы «Развитие культуры села муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет на 2018-2020 годы и на период до 2022 года». Расходы предусмотрены в 2020 году  в  сумме 9073 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 9173 тыс.руб,. на 2022 год в сумме 9185 тыс.руб.

Социальная политика

Расходы на социальную политику в местном  бюджете предусмотрены на 2020-2022 год в объеме 1098 тыс. рублей. За счет средств местного бюджета в социальной политике планируются следующие расходы:

- на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 1098 тыс. рублей;
            - организация льготной подписки ветеранов ВОВ, инвалидов и других категорий граждан на печатные средства массовой информации.

Физическая культура и спорт

По разделу «Физическая культура и спорт» учтены расходы на выполнение программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургского района Оренбургской  области на 2018 – 2020 годы и на период до 2022 года» на 2020-2022 год  в сумме 231 тыс.руб.

                            Средства массовой информации

Периодическая печать и издательства газеты на 2020-2022 год в сумме 100,0 тыс.рублей.
Обслуживание муниципального долга

        При формировании местного бюджета в расходах не учтены средства на данное направление, так как муниципального долга и кредитов у муниципального образования нет.

                                         Муниципальный долг

Долговых обязательств и соответственно расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в  бюджете муниципального образования  нет.

Условно утвержденные расходы
В соответствии с п. 3 ст.184.1 БК РФ запланированы сумма условно утвержденных расходов на плановый период 2021 год 2,5 % в сумме 2072,550 тыс. рублей и на 2022 год 5 % в сумме 4393,050 тыс. рублей.
_______________________________________________


